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El mundo ha sido testigo, especialmente a partir
de las décadas de los setenta y ochenta, de
iNNuMerables y profundos cambios de tipo
economico, social, politico, tecnoldogico v, en
particular, de los cambios en los esguemas de
comunicacion gue han dado un vuelco en el
relacionamiento social, en la manera de actuar, de
hacer negocios vy de trabajar.

El trabajo tradicional subordinado ha venido
cediendo terreno como consecuencia de las
MuUltiples transformaciones laborales, negociales
vy empresariales, gue han traido consigo tambiéen
una transformacion del trabajo —circunstancia
iIMmMpulsada recientemente por la pandemia del
coronavirus— y gue mpone el reconocimiento

Yy apoyo a las diferentes maneras en gue se
ocresenta el trabajo en la actualidad vy la necesidad
de lograr su proteccion integral por parte del
Estado.

EN Colombia el marco constitucional de proteccion
al trabajo se encuentra fundamentalmente en el
articulo 25 de la Constitucion Politica, en el cual

se consagra como un derecho vy una obligacion
social gue goza, en todas sus Mmodalidades, de la
especial proteccidon del Estado.

NO obstante, se aprecia en muchos sectores
del pais un alto grado de desconocimiento

de las diversas modalidades de trabajo v
rezagos de desconfianza alrededor de figuras
como el trabajo asociado cooperativo, pese

a encontrarse sometida a la vigilancia del
Estado y a contar con una regulacion legal gue
garantiza el respeto por los derechos de los
trabaadores asociados. Algunas posiciones
gubernamentales, Nnormas expedidas vy fallos
judiciales demuestran lo manifestado.

EN este estudio Nnos detendremos a examinar
el tralbajo asociado cooperativo como una de
las modalidades de tralbajo en Colombia, sus
caracteristicas distintivas, beneficios vy los
obstaculos que persisten en la actualidad y que
imMmpiden su cabal desarrollo, pese a las multiples
dificultades econmndmicas vy laborales que trajo

la pandemia o que quedaron al descubierto
durante esta coyuntura y que imponen
repensar los modelos tradicionales, ver con
otros ojos y abrir las puertas a las diferentes
Modalidades de trabao que existen o gue se
poresentan.

UN gran avance en este sentido lo constituye
la Declaracion del Centenario de la Organizacion
INternacional del Trabajo —OIT, producida en

el marco de sus cien anos de existencia,
porgue en ella se reconocen las diversas
transformaciones que viene sufriendo el
tralbajo v, en ese escenario, se estructuran los
pilares del futuro del trabajo alrededor del ser
huMano, destacando entre sus ejes de accion
la formulacion de politicas que promuevan el
tralbajo decente vy la productividad.
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1 LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Organizacion Internacional del Trabajo —OIT,

es un escenario donde se reunen gobiernos,
empleadores vy trabajadores de 187 Estados
mMiemibros, con el fin de establecer las Nnormas del
tralbajo, formular politicas vy elaborar programas
oromoviendo el tralbajo decente v la justicia socialt

La OIT tiene un esguema organizacional tripartito,
iNtegrado por los representantes de los gobiernos,
de los sindicatos vy de los empleadores. Su drgano
supremo es la Conferencia Internacional gue se
redne anualmente en junio.

EN la Conferencia confluyen delegados de
gobiernos, trabaadores y empleadores de los
Estados miemlbros de la OIT. Con frecuencia es
denominada el parlamento del trabajo, pues all
se establecen y adoptan normas internacionales
del trabajo y es un foro para la discusion de
cuestiones sociales vy laborales fundamentales:?

"I OS convenios vy Ias recomendadaciones son

los Nstrumentos utiizados por 1a Conferencia
INternacional del Trabg/o para establecer Normas
iNternacionales del trabgjo. La Conferencia
también adopta otro tivo de textos, iNncluyendo Ias
declaraciones. Las declaraciones son resoluciones

de la Conferencia Internacional del Trabajo
utiizadas a fin de hacer una declaracion formal

Vv autoritativa vy reafirmar la importancia gue
los mandantes atribuyen a ciertos principios
Vv valores. A pesar de que las declaraciones
No estan sujetas a la ratificacion, pretenden
tener una amplia gplicacion \yv contienen 1os
COMPromisos simbdolicos v politicos de los
Estados miembros”s

Es pertinente para el presente estudio,
destacar las siguientes Recomendaciones

vy Declaraciones de la OIT, dada su estrecha
relacion con la esencia del modelo de trabajo
asociado cooperativo, pues en ellas se resalta el
papel de la economia solidaria en el crecimiento
econdmMmico y en la generacion de trabajo
decente.

1.1 RECOMENDACION 193 DE 2002

La Conferencia Internacional del Trabajo,

adoptd la Recomendacion 193 de 2002 sobre la
oromocion de las cooperativas, aplicable a todas
con independencia de sus tipos vy formas.

LO anterior, en atencion a la importancia de

las cooperativas para la creacion de empleos,

la movilizacion de recursos vy la generacion

de inversiones, asi cComo su contribucion a la
economMmia; su capacidad para promover la mas
completa participacion de toda la poblacion

en el desarrollo econdmico vy social y en
consideracion a gue la mundializacidon ha creado
presiones, problemas, retos y oportunidades


https://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/international-
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Nnuevos vy diferentes para las cooperativas y gue
se precisan formas mas enérgicas de solidaridad
humMmana en el plano nacional e iNnternacional para
facilitar una distribucidn Mas eqguitativa de los
beneficios de la globalizacion.

EN términos generales, la Recomendacion

sugiere a los gobiernos de los paises miemlbros
establecer una politica y un marco juridico
favorables a las cooperativas, compatibles con
su Nnaturaleza y funcionN e iNnspirados en los
valores y principios cooperativos, con la finalidad
de adoptar medidas de supervision acordes

con su Nnaturaleza y funciones, respetando su
autonmomia, y alentando su desarrollo como
empresas autonomas y auto gestionadas, en
especial en los ambitos donde las cooperativas
han de desempenar un papel importante o donde
ofrecen servicios que, de otra forma, No existirian.

Agrega que las cooperativas delben beneficiarse
de condiciones conformes con la legislacion

Vv la practicas nacionales, gue No sean MenNnos
favorables que las que se concedan a otras
formas de empresa y que las politicas nacionales
deben promover la aplicacion de las normas del
trabajo de la OIT vy de la Declaracion de la OIT,
relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabagjo, a todos los trabajadores de las
cooperativas sin distincion alguna.

Tambien senala gue las politicas gubernamentales

deben velar para gue No se creen o se utilicen

1.2 DECLARACION SOBRE PRINCIPIOS Y
DERECHOS FUNDAMENTALES EN ELL TRABAJO

La Conferencia General de la Organizacion
INternacional del Trabajo adoptd en 1998

una declaracion sobre principios vy derechos
fundamentales en el tralbajo. Alll recuerda a los
paises Mmiemlbros el compromiso gue deriva

de su mera pertenencia a la Organizacion,

de respetar, promover y hacer realidad, de
buena fe, los principios relativos a los derechos
fundamentales gue son objeto de esos
convenios. Tales derechos fundamentales son:

-La libertad de asociacion y de libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

-La eliminacion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;

-La abolicion efectiva del trabajo infantil; vy

-La eliminacion de la discriminacidon en materia
de empleo y ocupacion.

Aungue las CTA delben proporcionar trabba|o

a Sus asociados, en los teérminos gue
determinan los organismos nacionales
iNternacionales sobre la materia,® es importante
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tener en cuenta gque las relaciones entre

la cooperativa y sus asociados, y de éstos
entre si, NO son asimilables a la relacion
tradicional de subordinacidn o dependencia,
SINO que corresponde a una tercera modalidad
de trabajo, como lo reconocido la Corte
Constitucional en su sentencia C—211 de 2000,
con ponencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz.

ASl se expreso la Corte:

"EN las cooperativas de trabajo asociado

se rompe con el esquema tradicional de l1as
empresas lucrativas de la economia de mercado
en las que uNos son los empleadores v otros
los trabaadores, pues en aqguéllas esas dos
categorias de personas No existe ya que, comao
tantas veces se ha reiterado en esta sentencia,
los trabaadores son I0s Mismos sSocios
auerios de la empresa.

El demandante solo concibe una forma ade

traba/o: la dependiente olvidando otras, como &/

iNdependiente v el asociado, siendo este ditimao
el que se requla en 1as Normas demandadas. &/
trabao asociado se ha venido abriendo espacio
en la mayoria de los paises de Europa \v Ameéerics,
puesto que constituye un Mmedio eficaz para el
fortalecimiento de los trabgadores, que siempre
nabian sido considerados la parte debil de 1as
relaciones de trabajo”

EN este contexto, las politicas gubernamentales
frente a este tipo de cooperativas, asi comao

las medidas gue se adopten en Colombia, en su
calidad de pais miemibro de la OIT, para promover
vy hacer realidad los derechos fundamentales
del trabbagjo, deben tener en cuenta la especial
Nnaturaleza de las CTA, tal como lo expresa

la Recomendacion 193 de 2002 al sugerir a

lOs gobiernos establecer una politica vy un
mMarco juridico favorables a las cooperativas,
compatibles con su naturaleza y funcion, con la
finalidad de adoptar medidas de supervision
acordes con su naturaleza, respetando su
autonomia.

ASI las cosas, es claro gue los derechos de
sindicalizacionNn vy de negociacion colectiva No
son compatibles con la naturaleza de las CTA,
debido a que en éstas No existen relaciones de
subordinacion o dependencia, en los terminos
de la relacion laboral regida por el Codigo
sustantivo del Trabajo; en otras palabras, No
se da la figura del empleador vy del empleado v,
en consecuencia, por sustraccion de materia,
NO podria pensarse en la sindicalizacion vy en

la Nnegociacion colectiva al interior de estas
cooperativas.

Para apoyar lo afirmado, traemos a colacion lo
expresado por la Corte en la sentencia atras
Ccitada:

"as cooperativas de tralbajo asociado se
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diferencian de las demas en gue los asociados
sonN simultaneamente los duenos de la entidad
v los trabajadores de la misma, es decir, que
existe identidad entre asociado vy trabajador.
Siendo asi No es posible hablar de empleadores,
oor una parte, y de trabajadores por la otra,
COMo en las relaciones de trabajo subordinado
O dependiente. Esta la razon para gue a los
socios—trabajadores de tales cooperativas No
se les apliguen las normas del Codigo Sustantivo
del Trabagjo, estatuto que regula solamente el
trabbajo dependiente, esto es, el gue se presta
Lajo la continuada dependencia o subordinacion
de un empleador vy por el cual el trabajador
recibe una retribucionNn que se denomina salario”.

NO obstante, No puede perderse de vista gque
el derecho de asociacion es el fundamento
constitucional que permite gue cualquier
persona tenga la posibilidad de sindicalizarse o
de constituir cooperativas de tralbajo asociado.

Podria decirse gue, en estos casos, asociarse
para defender los derechos al trabajo digno

vy a los trabajadores (sindicato) vy el derecho
a procurarse autogestionariamente un
trabajo digno vy sostenible (trabajo asociado),
comparten un propdsito comun: la dignidad
del trabaador vy del trabajo vy ello debe
oromover vy facilitar el acercamiento de estas
organizaciones, es decir, sindicatos y CTA en
dicho proposito superior. Por tanto, delbbemos
trabajar en el marco del dialogo social en la

construccion y fortalecimiento de una relacion
framnca, directa y propositiva entre este tipo
de organizaciones y siempre en favor de los
trabaadores vy sus derechos.

1.3 DECLARACION DE LA OIT EN SU CENTENARIO

Resulta de la mayor pertinencia para el
presente estudio traer a colacion la Declaracion
del Centenario de la OIT para el futuro del
tralbajo, 2019, adoptada en la 108 reunidn de

la Conferencia Internacional del Trabajo, debido
a gue en ella se destaca la transformacion

del trabajo, asi como las diversas posibilidades
que esta transformacion representa para los
trabajadores.

Se trata de una Declaracion centrada en e/
ser humano y enfocada en tres acciones
Orioritarias:

-aumentar la inversion en las capacidades de

las personas

-aumentar la inversion en las instituciones del
tralbagjo

-aumentar la inversion en el trabajo decente v
sostenible

EnN ella se examinan los retos vy 1as
oportunidades mas relevantes con respecto al
futuro del trabajo, en particular la tecnologia v el
cambio climatico, asi como las transformaciones
demograficas vy la necesidad de desarrollar
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Nnuevas commpetencias. Proporciona orientacion
para abordar esas cuestiones acuciantes v
uNa platarorma para racilitar la cooperacion
con otras organizaciones del sistema
Nternacional®

Luego de reconocer que la accion continua

Vv concertada de los gobiernos vy de los
representantes de los empleadores v Ios
trabaadores es esencial para alcanzar 1a
Justicia social v 1a democracia vy que esa accion
na aportado avances econNnomicos y sociales
historicos que han dado lugar a condiciones de
trabao mas humanas, Ia Conferencia declara

que:

"A.La OIT conmemora su centenario en un
momento en que el mundo del trabajo se esta
transftormando radicalmente impulsado por
las innovaciones tecnologicas, Ios cambios
demograficos, el cambio medioambiental v
climatico v la globalizacion, asi comao en un
momento de desigualdades persistentes,

que tienen profunNndas repercusiones en la
Nnaturaleza v el futuro del trabajo v en el lugar v
la dignidad de las personas que se encuentran
en adicho contexto.

B ES imprescindible actuar urgentemente para
aprovechar las oportunidades vy arfrontar l1os
retos a fin de construir un futuro del trabajo
Jjusto, inclusivo vy seguro con empleo plenao,
productivo vy libremente elegido v trabajo

decente para todos.

C Ese futuro del trabajo es fundamental para
uN desarrollo sostenible que ponga fin a la
pobreza yv No deje a nadie atras.

(.

IILa Conferencia declara que:

A. Al giercer su manadato constitucional
tomando en consideracion 1as profundas
transftormaciones en el mundo del trabajo, v al
desarrollar su enfoque del futuro del trabajo
centrado en l1as personas, la OIT debe orientar
SUS esfuerzos a:

1) asequrar una transicion justa a un ftuturo ael
trabao que contribuya al desarrollo sostenible
en sus dimensiones economica, social v
ambiental:

i) aprovechar todo el potencial del progreso
tecnologico v el crecimiento de la productividad,
nclusive mediante el dialogo social, para lograr
trabgo decente v desarrollo sostenible v
asequrar asila dignidad, 1a realizacion personal
Vv unNa distribucion equitativa de los beneficios
para todos,

()

Vi) promover los derechos de los trabaadores
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CcCOoMmo elemento clave para alcanzar un
crecimiento iNclusivo v sostenible, prestando
especial atencion a la libertad de asociacion yv
la libertad sindical v al reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva comao
derechos habilitantes;

(..

Ix apoyar el papel del sector privado comao
rfuente principal de crecimiento econNnomico

Vv creacion de empleo promoviendo un
entorno favorable a la iniciativa empresarial

Vv ias empresas sostenibles, en particular

las microempresas vy pequerias vy medianas
empresas, asi comao las cooperativas y 1a
economia social v solidaria, a fin de generar
trabajo decente, empleo productivo v mejores
niveles de vida para todos;

(..

Xl asegurar que las modalidades de trabao v
los modelos emypresariales v de produccion en
SuUs diversas formas, tambien en las cadenas

Nnacionales yv mundiales de suministro, potencien

las oportunidades para el progreso social
Vv economico, posibiliten el trabajo decente
Vv propicien el empleo pleno, productivo v
ibremente elegido,

(..

La Conferencia exhorta a todos los Miemibros,
teniendo en cuenta las circunstancias
Nnacionales, a gue colaboren iNdividual vy
colectivamente, basandose en el tripartismo
v el didlogo social, y con el gapoyo de la OIT, a
seqguir desarrollando su enfoqgue del futuro del
tralbajo centrado en las personas mediante:

()

Considerando el papel trascendental gue
desempena la OIT en el establecimiento

de Nnormas gue propugnen por el trabajo
decente vy el empleo pleno vy productivo, el
reconocimiento que hace este organismo de
l0os profundos cambios gue se han operado
en el mMunNdo vy de las acciones que deben
adoptar los paises miembros, constituye un
aNntecedente de profundas repercusiones
cara el desarrollo del trabajo en Colombia vy
asl deberia esperarse también para el trabagjo
asociado cooperativo, como guiera gue entre
las principales acciones a adoptar se cuenta
el apoyo gue deben dar los Estados a las
cooperativas vy a la economia social y solidaria.
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LO anterior es incuestionable en mMomentos

en gue Nnuestro pais atraviesa por una dificil
coyuntura en materia de empleo, agravada por la
candemia del coronavirus, la cual impone abrirse
a Nnuevas posibilidades, pero, especialmente, a

la adopcion por parte del Gobierno de acciones
Claras para lograr la transicidon hacia el futuro,
apoyando las distintas modalidades de trabajo v
de modelos empresariales existentes.
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El modelo de trabajo asociado
cooperativo tiene un iNnMmenso
potencial como vehiculo para

la generacion de trabajo digno
Vv para impulsar proyectos de

emprendimiento en cualquier

sector de la economia.

2. FILOSOFIA Y CARACTERISTICAS

Conforme a las disposiciones vigentes en
Colombia, especialmente el Decreto 4588 de
2006°, las cooperativas de trabajado asociado
—CTA— SON organizaciones empresariales que
vinculan el trabajo personal de sus asociados
para la produccion de bienes, la ejecucion de
obras o la prestacidon de servicios.

LOS asociados a estas cooperativas son
personas naturales que tienen simultaneamente
una triple calidad: gestoras de la empresa,
contribuyentes econdmMmicos vy aportantes
directos de su capacidad de trabajo para

el desarrollo de actividades econdmicas,
profesionales o intelectuales, gue contribuyen

a la satistfaccion de sus Nnecesidades v las de la
comunidad en general.

Es necesario destacar gue el hecho de gque
lOs asociados sean al mismo tiempo gestores,
aportantes econmndmicos vy trabajadores les da

mMayor sentido de pertenencia e incentiva su
CcCoOmMpromiso con la evolucion de la empresa v la
forma en gue desarrolla sus actividades, lo cual,
a su turno, la fortalece vy le permite sortear los
escollos que se le presenten, dandole mayor
estabilidad aun en épocas de dificultades
econdomicas.

Como duenos gque son de la empresa, los
asociados delben hacer aportes econdmMmicos
cara garantizar su sostenibilidad v,
adicionalmente, son los llamados a contribuir
CcOoN su trabajo para realizar las actividades
oropias del objeto social de la cooperativa.
SoOlo en forma excepcional la ley permite gue
se vinculen trabajadores que No tengan la
condicion de asociados, bajo circunstancias
especificas y taxativamente senaladas.

Las cooperativas de trabajo asociado son
empresas conformadas sobre la base de los
valores vy principios cooperativos. Una de sus
caracteristicas fundamentales es gue son
entidades sin animo de lucro, razon por la cual
lOs excedentes gue obtienen en desarrollo de
sus actividades son reinvertidos en la propia
empresa, destinandolos a la prestacion de
servicios sociales, a constituir o incrementar
sus reservas vy fondos, vy a reintegrarlos
parcialmente a sus asociados en proporcion
al uso de los servicios O a la participacion en el
trabagjo de la empresa.
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Por tratarse de una empresa de naturaleza
cooperativa, los asociados la administran
democraticamente, participan en la toma de
decisiones estratégicas para el buen desarrollo
de la organizacion, pueden elegir y ser elegidos
para el desempeno de cargos de administracion
y control y mantenerse informados sobre |la
gestion social, entre otros derechos vy deberes
que establece para todos los asociados la Ley 79
de 1988.

Las CTA permiten a sus asociados obtener
remuneraciones eqguitativas de acuerdo con

el tipo de labor, el rendimiento vy la cantidad de
tralbajo aportado, las cuales deben ser como
MINIMO equivalentes a un (1) salario mMinimao
legal mensual vigente, ingresos que pueden

ser iNncrementados en la medida en que se
iNcremente la productividad y competitividad de
la empresa cooperativa.

El modelo de tralbajo asociado cooperativo tiene
unN iNnMenso potencial como vehiculo para la
generacion de trabajo digno vy decente vy para
iIMpulsar proyectos de emprendimiento en
cualqguier sector de la economia, pues permite Ia
unionNn de esfuerzos vy el trabajo mancomunado
para realizar actividades de cualguier naturaleza.

LO anterior, se encuentra ratificado por

la filosofia de este modelo vy por sus
caracteristicas esenciales, como se explica a
continuacion:

2.1 SOPORTE IDEOLOGICO

El soporte ideoldogico del trabajo asociado
cooperativo fue recogido por la Organizacion
INternacional de las Cooperativas de Produccion
INdustrial, Artesanal y de Servicios— CICOPA,
organismo sectorial de la Alianza Cooperativa
INternacional —ACI—, en la Declaracion Mundial
sobre Cooperativismo de Trabajo Asociado
aprobada en el congreso mundial realizado en
Cartagena en 2005.

EN dicha Declaracion se ratifican las
caracteristicas esenciales de este modelo de
trabajo, en los siguientes términos:

1. SuU objetivo es crear y mantener puestos

de trabajo sustentables, generando rigueza,
cara mejorar la calidad de vida de los socios
trabajadores.

2. La adhesion es libre vy voluntaria, para aportar
el trabajo personal y recursos econdmicos de
lOs asociados.

3. El trabajo esta a cargo de sus socios.

4. La relacion del socio trabajador con su
cooperativa debe ser considerada como
distinta a la del trabajo asalariado dependiente
convencional, y a la del trabajo individual
autdonomMmo.
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5. Su regulacion interna se concreta
formalmente por medio de regmenes
concertados democraticamente vy aceptados
oor los socios trabajadores, v

6. Deben ser autdnomas e independientes,
ante el Estado vy terceros, en sus relaciones
de trabajo y de gestion, y en la disposicidon v
mManejo de los medios de produccion.

Las anteriores caracteristicas son
suficientemente ilustrativas vy reflejan los

rasgos esenciales de esta figura; sin emlbargo,

es importante destacar tres de ellas gue,
en Nnuestro criterio, son fundamentales en el
mModelo de trabajo asociado cooperativo:

2.1.1 AUTONOMIA

La autonomia, la adhesion libre y
voluntaria de los asociados vy la
facultad de autorregulacion son
caracteristicas inherentes a la
Nnaturaleza del trabajo asociado
cooperativo, que lo distinguen
de otras formas de trabajo

vy especialmente del trabajo
dependiente o subordinado.

La autonomia e independencia corresponde
al cuarto principio cooperativo gue rige a

estas organizaciones a nivel mundial y ha sido
conceptualizado de la siguiente manera:

" 8as cooperativas son organizaciones
autonomas de ayuda mutusa, controladas por
sSus miembros. Sientran en acuerdos con

otras organizaciones, (iNncluyendo gobiernos) O
tienen capital de fuentes externas, lo realizan en
terminos que aseguren el control democratico
por parte de sus miembros yv mantengan la
autonomia de la cooperativa’.

Es claro que teniendo las cooperativas de
tralbajo asociado naturaleza cooperativa, se
rigen por los siete principios que orientan

el accionar de estas organizaciones a nivel
mMundial; sin embargo, en el caso especifico

de las CTA, la normatividad vigente en el pais
concibe la autonomia en funcidonN de la posibilidad
de disponer real y materialmente de los medios
de produccion o de labor, sin gue sea excluyente
la aplicacion de ambos conceptos, sino Mas bien
complementaria.

EN efecto, el articulo 2.2.81.7 del Decreto 1072 de
2015, dispone:

"De los medios de produccion yv/o de labor de
las cooperativas v precooperativas de trabajo
asociado. La Cooperativa y Precooperativa de
Trabajo Asociado debera ostentar la condicion
de propietaria, poseedora o tenedora de los
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medios de produccion v/ o labor, tales como
iNstalaciones, equipos, herramientas, tecnologia
Vv demas medios materiales o inmateriales de
trabajo.

Si dichos medios de produccion yv/o de labor son
de propiedad de los asociados, la Cooperativa
poara convenir con estos su aporte en especie,
la vents, el arrendamiento o el comodato v, en
caso de ser remunerado el uso de los mismaos,
tal remuneracion sera independiente de Ias
commpensaciones gue perciban los asociados
por su trabgjo. Silos medios de produccion v /o
de labor son de terceros, se podra convenir con
ellos su tenencia a cualquier titulo, garantizando
la plena autonomia en el manejo de los mismaos
por parte de la cooperativa. Dicho convenio
debera perfeccionarse mediante la suscriocion
de un contrato civil o comercial”,

La facultad de una cooperativa de tralbajo
asociado —CTA— de disponer, manejar o
administrar sus medios de produccidon o de
labor en forma independiente del tercero
contratante, le otorga también la posibilidad

de definir las condiciones generales en que
prestara un servicio o desarrollara una labor,
tales como el numero v perfil de los asociados
gue realizaran el trabajo encomendado, el
tiempo que empleard, los horarios, el valor de los
servicios prestados, entre otros aspectos que
delberan estar contenidos en los regmenes de
trabajo asociado vy de compensaciones.

NO se honra el modelo de trabajo asociado
cooperativo cuando para la prestacidon de
servicios No se tiene la propiedad, posesion o
tenencia de los medios de produccion y/o de labor,
O cuando la cooperativa Nno dirige u orienta a sus
asociados para el cumplimiento del objeto del
contrato, sino que "delega" esta funcion en el
tercero contratante. En estos casos 1o gue existe
es el envio de trabajadores en mision, o
iNtermediacion laboral, con lo gue se iNnvade |la
Orbita de entidades de otra naturaleza.

Al respecto, el articulo 2.2.8.1.16 del bDecreto 1072
de 2015, confirma gue cuando la CTA suministra
Mano de obra temporal a una persona natural

O juridica, o remite en Mmision a los asociados
cara gue atiendan labores o tralbajos propios
del usuario, o permite que se generen

ViNnculos de dependencia o subordinacidn con

el contratante, se desnaturaliza el trabbag|o
asociado cooperativo. Esta consecuencia se
poroduce porgque la cooperativa esta cumpliendo
su objeto social (proporcionar trabbajo) pero sin
autonmnomia vy ello se traduce en la realizacion de
actividades que legalmente le estan prohibidas,
pOr ser competencia de entidades de otro tipo.

La autonomia de la CTA para la ejecucion del
contrato celebrado, excluye la posibilidad de
que se configure en la realidad una relacion
laboral entre el tralbajador asociado que presta
el servicio vy el tercero contratante, debido

a gue siendo la cooperativa la encargada vy
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responsable directa de obtener el resultado del
objeto contratado, es también la responsable
de dirigir, orientar y controlar a los trabajadores
asociados en el cumplimiento de sus labores.

EN este punto, es necesario precisar que

la coordinacion general que adelanta la
cooperativa frente a los trabajadores asociados
que prestaran el servicio contratado, deriva

del régimen de trabajo asociado gue les

aplica desde el momento en gue se asocian

a una cooperativa de este tipo vy difiere
sustancialmente de la tradicional relacion laboral
subordinada. En relacidn con esta Jultima, &l
Codigo Sustantivo del Trabajo define el contrato
de trabajo asi:

"Contrato de trabajo es aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, hatural o juridica, bajo
la continuada dependencia o subordinacion de Ia

sequnda vy mediante remuneracion”.

La diferencia entre las dos figuras se da porque
en la relacion de trabajo laboral subordinada el
tralbajador, en virtud de un contrato de trabajo,
se somete al empleador, el cual que le iImparte
ordenes vy le exige su cumplimiento a cambio
de un salario, mientras gque el trabbao asociado
cooperativo nace de la unidon de unN grupo de
personas gue se asocia en una cooperativa,
con el fin de proporcionarse trabajo digno vy
decente, teniendo simultaneamente la triple
calidad

de gestores de la empresa, contribuyentes
econdoMIicos vy aportantes de trabajos.

ASl las cosas, en el trabajo asociado No existe
un empleador vy un trabajador en extremos
opuestos de la relacion laboral, sino la asociacion
de personas gue tienen un iNnterés comun gue
es proporcionarse trabajo decente mediante

la uNnidoN de esfuerzos. ENn este sentido, al
encontrarse todos los asociados en la misma
poSsiIciON, delbben autorregular sus relaciones con
la cooperativa (como persona juridica diferente
a sus asociados) v la de ellos entre si.

Esta facultad de autorregulacidon conduce

a la adopcion de los regmenes de trabajo
asociado y de compensaciones, los cuales

son previamente autorizados por el Ministerio
del Trabajo, donde estan contenidos Ios
términos en que se llevara a cabo el trabagjo, los
derechos y obligaciones de los trabajadores, las
compensaciones gue recibiran los asociados
poor las labores realizadas (Que No constituyen
salario), entre otros aspectos legalmente
establecidos, como se indica mas adelante.

Por otra parte, No hay que perder de vista
gque estas cooperativas son empresas cuyo
objeto social es proporcionar trabajo a sus
asociados y que, como toda empresa, delbben
estar organizadas internamente. Tener el
caracter de empresa mplica una serie de
responsabilidades y obligaciones gue giran
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alrededor de la satisfaccion de las necesidades
de sus asociados vy del cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la cooperativa, entre
otros aspectos.

La organizacion interna de una cooperativa de
trabajo asociado, mplica también organizar,
coordinar vy dirigir la forma en que se
suMministraran los bienes o se prestaran los
servicios, los asociados gue se encargaran de
las labores de acuerdo con su perfil, la forma,
Norarios de trabajo vy todos los aspectos
Nnecesarios para garantizar el cumplimiento del
objeto contratado.

Por las anteriores razones, NO pueden
configurarse al interior de la CTA las relaciones
de subordinacion o dependencia, regidas por el
Codigo Sustantivo del Trabagjo, pues el trabajo
en este tipo de organizaciones es de naturaleza
diferente.

Para concluir, hay que reiterar gue la direccion
O coordinacion del trabajo gue deben realizar

lOs trabajadores asociados, No configura una
relacion de trabajo dependiente entre éstos v
la cooperativa por las razones gue acabamaos
de manifestar y que derivan de la esencia de

este modelo. Por el contrario, dicha direccion o

coordinacion obedecen a lo siguiente:

a) Al caracter de contratista responsable del
cumplimiento del servicio contratado, gue tiene

la CTA como persona juridica v,

o) Al régimen de trabajo asociado aprobado v
adoptado democraticamente, al cual adhieren
lOs tralbajadores asociados vy gue es de
obligatorio cumplimiento.

Al respecto, el articulo 2.2.8.1.22 del Decreto 1072
de 2015 dispone:

"Obligacion de los asociados de acatar el
régimen de trabajo y de compensaciones.
Acordado el Regimen de Traba/o Asociado

Vv de Compensaciones por los asociados

de conformidad con lo establecido en e/
presente capitulo v autorizado por el Ministerio
del Trabgjo, los trabgadores asociados

quedan obligados a acatarilo v a cumplir sus
disposiciones comao expresion de sujecion alas
decisiones colectivas adoptadas”.

LOsS aspectos gue debe contener el ReEgimen de
Trabajo Asociado sone:

"Articulo 2.2.8.1.23 Contenido del regirmen
de trabgjo asociado. El Regimen de Traba/o
Asociado debera contener los siguientes
aspectos:

1. Condiciones o requisitos para desarrollar
O gecutar la labor o funcion, de conformidad
con el objeto social de la Cooperativa o
Precooperativa de Traba/o Asociado.
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2L0s aspectos generales en torno a la
realizacion del trabgjo, tales como: jornadas,
norarios, turnNos, dias de descanso, permisos,
licencias y demas formas de ausencias
temporales del trabsgjo, el tramite para
solicitarias, justificarias \v autorizarlas; 1as
iNcompatibilidades v prohibiciones en la relacion
de trabajo asociado, los criterios que se
aplicaran para efectos de la valoracion de oficios
O puestos de trabgjo, el periodo v proceso de
capacitacion del trabaador asociado que /o
nabilite para las actividades que desarrolla Ia
Cooperativa, consagrando las actividades de
educacion, capacitacion Vv evaluacion.

B.LOS derechos vy deberes relativos a la relacion
del trabgo asociado.

q.causales vy clases de sanciones, procedimiento
Vv Organos competentes para su imposicion,
forma de interponer v resolver 10s recursos,
garantizando en todo caso el debido proceso.

51.8s causales de suspension v terminacion
relacionadas con las actividades de trabgo v
la iNndicacion del procedimiento previsto para la
aplicacion de las mismas.

6. as disposiciones que en materia de salud
ocupacional v en prevencion de riesgos
profesionales deben aplicarse en los centros de
traba/o a sus asociados.

7Las demas disposiciones generales qgue

se consideren convenientes y nhecesarias
para reqgular la actividad de traba/o asociado,
las cuales No podran contravenir derechos
constitucionales o legales en relacion con 1a
proteccion especial de toda forma de traba/o
Vv tratados internacionales adoptados en esta
materia’.

2.1.2 ADHESION LIBRE Y VOLUNTARIA
DE LOS ASOCIADOS

La adhesion libre y voluntaria de los asociados
constituye el primer principio del cooperativismo
Mundial: "Las cooperativas son organizaciones
voluntarias abiertas para todas aguellas
personas dispuestas a utilizar sus servicios

vy dispuestas a aceptar las responsabilidades
que conlleva la membresia, sin discriminacion

de género, raza, clase social, posicidon politica o
religiosa.to”

Debe tenerse presente que la cooperativa

es una asociacion voluntaria de personas,

que se unen para la satistaccion de sus
Nnecesidades?t. Agi la define también la ACI en su
Declaracion de ldentidad, vy las cooperativas de
tralbao asociado, como cooperativas gue son,
participan de esta caracteristica.

Este principio tiene particular relevancia
en el cooperativismo de trabajo asociado
pues, aun en la actualidad, se aprecia cierto
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desconfianza gue tuvo su origen en la indebida rson I [air si 11l N /i
utilizacidn de que fue objeto en la primera cooperativas de trabg/o asociado, qgue vulnera

década de este siglo, por parte de empresas
del sector publico vy privado, que vieron en éste
unN mecanismo para reducir su carga laboral

IO que, a la postre, condujo al encubrimiento

de relaciones laborales y trajo consigo el
desconocimiento de los derechos de los
tralbajadores. Pese a que el problema real fue
una indebida utilizacidon del modelo de trabajo
asociado cooperativo, en la practica se afectd
el modelo mismo dada la desconfianza que se
generdo y gque condujo a la extincidon de muchas
de estas organizaciones.

Retomando la adhesion libre y voluntaria, es
pertinente mencionar o que ha dicho la Corte
Constitucional en relacidon con el derecho de
lilbre asociacion:

.8e pregunta entonces ia Corte, si conculca el
derecho funaamental de asociacion conNnsagrado
en el articulo 38 Superior, la organizacion gue
Impone a sus traba/adores, en el caso sub lite
medicos contratistas, la obligacion de afiliarse

a una cooperativa de trabajo asociado o

crearila so pena de No renovarie su contrato

de prestacion de servicios a quienes No

acaten dicha imposicion... se concluye qgue 1a
decision adoptada por la Junta Directiva de ...,
se constituye en unNa injerencia indebida en 1a
autonomia de los meéedicos contratistas de dicha

flagrantemente el derecho constitucional
funaamental de asociacion consagrado en la
constitucion Politica*?”.. (Subrayamos)

Posteriormente, la alta Corporacion senald:

".ENn el caso bajo estudio... solicita proteccion de
sSus derechos fundamentales a la igualdad, al
trabgjo v a la libertad de asociacion..sefliala gue
el demandado condicioNnd su permanencia.. en

el hospital a gue se modificara la forma cormao
nasta entonces venian contratando, haciendose
anora necesario que el medico se afiliara a unNa
cooperativa.. considera la Sala que le asiste
razon al Juez Laboral del Circuito de Girardot
cuando arti ma :

r. 183 n [\/ Ntr [~ [SON N 3l
I mupenar | / [ [ NO N N [~
N rsona juridi vuiner [ legitim
rech a liber acion, |
Nilev. / rechn en N fSoON
rten I~ N remiacion 8 mism

manera a No hacerlo, es decir gue No puede ser

obligada una persona directa o iNndirectamente
a formar parte de una asociacion puesto que

este es unNn derecho que debe ejercer en forma
libre v voluntariatc”.. (Subrayado extratextual)

De acuerdo con lo anterior, la ausencia
de libertad de vinculacion y retiro no solo
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atenta contra el derecho de libre asociacion
consagrado en la Constitucion Politica,

SiINO gue, evaluado en el contexto de este
sulbbsector, puede significar un alejamiento de
los principios vy filosofia de la CTA. El hecho de
gque un trabajador se asocie a una cooperativa
contra su voluntad, para mantener su trabajo,
puede ser indicio de gue el empleador esta
buscando obtener el mismo servicio reduciendo
costos, v gue la entidad, gue se autodenomina
cooperativa, realmente Nno lo es por No reunir los
requisitos gue son de su esencia.

Esta caracteristica se mantiene vigente

en la actualidad para el tralbajo asociado
cooperativo, pues a &l deben vincularse las
personas en forma libre y voluntaria, adhiriendo
a los regmenes de trabajo asociado vy de
compensaciones. La esencia de esta forma de
trapbagjo la aparta sustancialmente del tradicional
trabajo dependiente, llegando al extremo de ser
en algunNnos casos desconocida en las instancias
jurisdiccionales y de no contar con el apoyo o la
proteccion de las autoridades, contrariamente
a lo senalado en el articulo 25 de la Constitucion
Politica de Colombia.

2.1.3 FACULTAD DE AUTORREGULACION

CoOmMo ya se menciono en el acapite 2.1.1,
en las cooperativas de trabajo asociado
NO existen relaciones de subordinacidon o
dependencia, debido a gue todos los asociados

son duefnos vy gestores de la cooperativa. Por
esa razon, sus relaciones No se regulan por

el Codigo sustantivo del Trabajo, sino a traveées
de los regmenes de trabajo asociado vy de
compensaciones, adoptados democraticamente
por los asociados.

La facultad de autorregulacion es un
reconocimiento legal a la naturaleza especial
de estas entidades, gue se traduce en gue los
tralbajadores mismos deben defi ir y aceptar
las condiciones que han de regir sus relaciones
con la cooperativa, estableciendo en forma
concertada sus derechos vy deberes.

Al respecto, el articulo 2.2.8.1.9 del Decreto 1072
de 2015 dispone:

"Trabajo Asociado cooperativo. =/ trabg/o
asociado cooperativo es la actividad libre
autogestionaria, fisica, material o intelectual o
cientifica, que desarrolla en forma autonoma un
grupo de personas naturales que han acordado
asocliarse solidariamente f1jando sus propias
reglas conforme a las disposiciones legales v
CcConN las cuales autogobiernan sus relaciones,
con la finalidad de generar empresa. £l trabajo
asociado cooperativo se rige por sSUs propios
estatutos, en consecuencia, No les es aplicable
la legisiacion laboral ordinaria que regula el
trabajo dependiente”.
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EN el mismo sentido, el decreto establece |lo
siguiente:

“Articulo 2.2.8.1.12. Naturaleza especial y
regulacion de la relacion entre los asociados
V la cooperativa. | s relaciones entre la
Cooperativa v Precooperativa de Traba/o
Asociado vy sus asociados, por ser de naturaleza
cooperativa y solidaria, estaran reguladas por 1a
legislacion cooperativa, los estatutos, el Acuerdo
Cooperativo v el Régimen de Traba/o Asociado v
de Compensaciones”.

A partir de la Ley 1233 de 2008, las CTA delben
retribuir el trabajo de sus asociados con una
compensacion minima equivalente a un salario
MiNiMo legal mensual vigente. Esto significa
gue en los regmenes de compensaciones

va No es posible pactar compensaciones
iNferiores vy, ademas, en lo gue tiene gue

ver con la proteccion a la maternidad vy al
adolescente trabajador, la regulacion de las CTA
debe equipararse a las disposiciones legales
vigentes®.

Los articulos 12 de la Ley 1233 de 2008 v 2.28.1.5
del Decreto 1072 de 2015, establecen gque las

CTA deben precisar en su estatuto la actividad
socioecondomica gue desarrollaran, para generar
trabajo a los asociados, ".en los términos

gque determinan los organismaos nacionales e
iNternacionales, sobre la materia”.

LO anterior significa que, aungue las CTA tienen
la facultad de autorreqgularse, esta facultad Nno
es absoluta, pues para cumplir con su objeto
social delben tener en cuenta las Nnormas
iNternacionales del tralbao humano, propugnadas
por la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT.

Sobre el punto, la Corte Constitucional senald
que "La facultad que tienen los asociados de
tales organizaciones para autorregularse No
significa que el legisiador Nno pueda reglamentar
algunNnos asunNtos relacionados con ellas; lo que
ocurre es que No puede injerir en su ambito

estrictamente iNnterno, pues ello depende de Ia

[ DNOM [SION / miembor
las conforman. Pero tal libertad de regulacion.
N / ICch
reglamen m N VIO, N N
mitar N [~/ recn /

SON N neral / I ' s N
forma especial. comao tammpoco contrariar 10s
DIrNCIDIOS v valores constitucionales, yva que

en caso de iNnfraccion tanNto Ia cooperativa
COMo sus miembros deberan responder ante
las autoridades correspondientes, tal comao

lo ordena el articulo 6 del estatuto superior:

EN consecuencia, como algunas de esas
regulaciones podrian iNfringir 1Ia Constitucion

Vv ias leyes, correspondera a las autoridades
competentes analizar en cada caso particular
Vv concreto si éstas se gustan a sus preceptos
Vv, en especial si respetan o No los derechos
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fundamentales del trabaadortc” (Subrayamaos
Adicionalmente, el articulo 8 de la Ley 1233 de
2008, reitera gue el régmen de trabajo asociado
cooperativo se regulara de acuerdo con los
postulados, principios vy directrices de la OIT
relativos a las relaciones de trabajo digno v
decente, la materia cooperativa vy los principios
v valores universales promulgados por la Alianza
Cooperativa Internacional—ACI.

2.2 OTRAS CARACTERISTICAS
LEGALES DE LAS CTA

EN relacion con la naturaleza de las CTA, €l
Decreto 1072 de 2015 establece:

“Articulo 2.2.8.1.3. Naturaleza de las
cooperativas vy precooperativas de trabajo
asociado. Son organizaciones sin animao de
lucro pertenecientes al sector solidario de Ia
economia, gue asocian personas Nnaturales gue
simultaneamente son gestoras, contribuyen
economicamente a la cooperativa \v son
aportantes directos de su capacidad de
trabajo para el desarrollo de actividades
economicas, profresionales o iNntelectuales, con e/
fin de producir en comun bienes, eecutar
obras o prestar servicios para satistacer

las necesidades de sus asociados v de la
comunidad en general”.

Vale la pena destacar en la anterior defi icidon,
el caracter de entidades sin animo de lucro v la
triple calidad gue simultaneamente tienen los
asociados a una CTA.

2.2.1 AUSENCIA DE ANIMO DE LUCRO

La ausencia de animo de lucro gue caracteriza
a todas las entidades de naturaleza
cooperativa, es un concepto gue No debe
eqguipararse con el trabajo a pérdida. No tener
anNnimo de lucro significa que las reservas vy el
remanente patrimonial No son repartibles vy

que los excedentes obtenidos se reinvierten

en la misma empresa para su fortalecimiento
pcatrimonial, para la constitucion de fondos o
reservas cuya finalidad es proporcionar
mMejores servicios vy bienestar a los asociados vy
cara reintegrar a los asociados parte de los
MISMos en proporcidn al uso de los servicios O a
la participacion en el trabagjo de la empresa.

2.2.2 TRIPLE CALIDAD DE LOS ASOCIADOS

LOS asociados a una CTA tienen una triple
condicion:

a Gestores de la empresa. Bl caracter de
"gestor" es una Mmanifestacion del segundo
orincipio cooperativo "Control democratico
de los miemibros”" que caracteriza a toda
organizacion cooperativa®, en virtud del
cual ellos dirigen y controlan su empresa,
adoptan decisiones a través de los organos
correspondientes (consejo de administracion
vy asamblea general eligen y son elegidos

vy controlan la gestion realizada (junta de
vigilancia.
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) Contribuyentes econdmMicos. ComMo
contribuyentes econdmMmicos, los asociados
realizan aportes periddicos en dinero, en especie
O en trabajo convencionalmente avaluado, para
el adecuado desarrollo de su empresa. Ello, en
cumplimiento del tercer principio cooperativo
"Participacion econmndmica de los miembros”.

C) Aportantes de trabajo. Adicionalmente, en
las CTA los asociados ponen a disposicion

su capacidad de trabajo, para el desarrollo

de las actividades propias de la cooperativa,

en su propio beneficio y el de la comunidad.
Unicamente en los casos excepcionales
establecidos, puede una CTA vincular

personas Nnaturales No asociadas. Estos casos
excepcionales estan establecidos en el articulo
2.2871.14 del Decreto 1072 de 2015, asi.

1._ "Para trabajos ocasionales o accidentales
referidos a labores distintas de las
actividades normales v permanentes de Ia
Cooperativa.

2 _ Parareemplazar temporalmente al
asociado que conforme a los estatutos o al
Regimen de Trabao Asociado, se encuentre
Imposibilitado para prestar su servicio,
siempre que la labor sea indispensable

para el cumplimiento del objeto social de Ia
cooperativa.
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Las CTA son empresas legitimas,
legales, formales y cuentan

con las autorizaciones de ley
para organizar el trabajo de las
personas bajo la figura asociativa.

3. PANORAMA ACTUAL DEL TRABAJO ASOCIADO
COOPERATIVO EN COLOMBIA

Con base en las fuentes oficiales disponibles, las
orincipales cifras del cooperativismo de tralbajo
asociado se resumen en los siguientes cuadros.

Cooperativas de Trabajo Asociado
Reporte Super Solidaria
Diciemibre 31, 2021

H#DE REPORTES 313
ACTIVOS $226.231
INGRESOS $523.897
PATRIMONIO $118.176

~ *Ciframillonesde$ |

Cooperativas de Trabajo Asociado
Reporte Planilla PILA Mintrabajo

Corte 10 de Abril de 2022

TRABAJADORES ASOCIADOS

La crisis gue se presentd por la indebida
utilizacion de las cooperativas de trabajo

asociado, durante los aproximadamente doce

orimeros anos del presente siglo, termind
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con Mmuchas de las CTA existentes y dejo dependientes.

una sombra de desconfianza publica frente

a estas organizaciones, independientemente Par- [zar / NsionN, ri

de si eran auténticas o No. Estos rastros de rofresional [ iNngr [ZzaCION
desconfianza gue aun hoy persisten vy que se ral m / mmpen ION ordinari
Manifiestan de muy diversas maneras, han Xtraordinaria memn / rec [ tr ' r

imMmpedido el completo desarrollo de esta figura,
pese a encontrarnos en unN Mundo en plena
transformacion, donde el trabajo convencional
asalariado ha cedido su posicidon ante
Novedosas formas de prestacion de servicios,
iIMpulsadas recientemente por la pandemia del
Covid—19.

veamos a continuacion algunos ejemplos de
las dificultades gue deben sortear las CTA en la
actualidad.

3.1 PAGOS A LA SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
ASOCIADOS. POSICION DE LA UGPP

Desde 2008, el articulo 6 de la Ley 1233 dispuso:

"Afiliacion al Sistema de Sequridad Social

Las Cooperativas v Precooperativas de

Trabajo Asociado seran responsables del
proceso de afilacion v pago de los aportes

de los trabaadores asociados al Sistema de
Seqguridad Social Integral (salud, pension v
riesgos profesionales). Para tales efectos, les
seran aplicables todas Ias disposiciones legales
vigentes sobre la materia para trabaadores

asociado, v 1a proporcion para su pago sera 1a
estableciada en la ley para el regimen de trabsajo
dependiente” (Se destaca)

Es conveniente aclarar gue, aungue a estas
cooperativas Nno les es aplicable la legislacion
laboral ordinaria, debido a su particular
Nnaturaleza, en Muchos aspectos se han venido
eqguiparando los derechos de los trabajadores
asociados a los de los trabajadores
dependientes o subordinados, debido quizas a
que, en el foNndo, se les reconoce su calidad de
"trabajadores” vinculados a una cooperativa.

El Decreto 3553 de 2008, reglamentario de la
Ley 1233 mencionada, preciso lo que debia
entenderse por compensacion ordinaria vy
extraordinaria de los trabajadores asociados,
aSsl:

‘"Articulo 1. Compensacion Ordinaria. Para erecto
de la gplicacion de la Ley 1233 de 2008, se
entiende por commpensacion ordinaria la suma
de dinero que a titulo de retribucion, recibe
mensualmente el asociado por la ejecucion

de sy actividad material o inmaterial 1a cual

se fija teniendo en cuenta el tivo de Iabor
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desempennada, el rendimiento o la productividad
Vv la cantidad de trabajo aportado. El monto de
la compensacion ordinaria podra ser unNna suma
basica igual para todos los asociados”. (Se
adestaca)

ENn cuanto a las compensaciones
extraordinarias senald el decreto:

"Articulo 2. Compensacion extraordinaria.
LOS demas pagos mensuales adicionales a la

Compensacion Ordinaria qQue recibe el asociado.
CoOmMao retribucion por su trabgjo”. (Destacarmos)

De acuerdo con lo establecido, aungue las
compensaciones de los trabaadores asociados
tienen una Nnaturaleza diferente, resultaba claro
que la fi alidad era asimilarlias a los salarios de
lOs trabajadores dependientes, dado el caracter
"retributivo del trabajo realizado" que les otorgd
el decreto para, de esta forma, determinar el
iNgreso base de cotizacion con gue se haran los
aportes a la seguridad social.

ASI las cosas, es claro también que las otras
sumas gue recibe el trabajador asociado

por conceptos diferentes, Nno retributivos del
trabajo realizado, No debian ser tenidas en
cuenta para efectos de determinar el ingreso
Lase de cotizacion para hacer los aportes a
salud, pensiones v riesgos profesionales; sin
embargo, la Unidad de Gestidon Pensional vy
Contribuciones Parafiscales —UGPP, iNiciO unNna

serie de reguerimientos a las CTA por los pagos
efectuados a la seguridad social, solicitandoles
religuidar los valores a cotizar_incluyendo

I an recibi | o | o
asociados, con independencia del concepto o de
su origen.

La anterior posicidon motivo el despliegue de
diversas gestiones gremiales tendientes a que
la UGPP comprendiera el verdadero alcance

vy dimensidon de esta figura vy las razones
juridicas por las cuales No era procedente €l
Lago de la seguridad social, incluyendo como
compensacion ordinaria o extraordinaria
cualguier suma de dinero que recibiera el
tralbajador asociado, dado que con ello se
desconocia lo establecido en las disposiciones
vigentes vy, ademas, la naturaleza de las
cooperativas de tralbajo asociado.

NO olbstante, hay que mencionar gue a lo largo
de ese proceso Confecoop conocid también,
CcomMo otra posible causa de los reguerimientos
de la UGPP, la poca claridad de los estatutos

vy de los regmenes de trabajo asociado vy de
compensaciones de algunas CTA del pais, en los
cuales No se especificaban las sumas de dinero

que retribuian el trabajo realizado vy cuales Nno

tenian esa connotacion.

La situacion descrita condujo a que la
Confederacion propusiera un proyecto de
circular donde se estableciera gué sumas
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tenian caracter retributivo del trabajo realizado
vy cuales Nno; ello, con el propdsito de evitar
iNterpretaciones que afectaran a las CTA. Este
proceso de incidencia gremial tomo mas tiempo
del esperado, hasta que el 10 de agosto de
2021 el Ministerio de Hacienda vy el Ministerio del
Trabajo expidieron la Circular Conjunta No. 0048
de esa misma fecha.

EN dicha Circular se hicieron importantes
precisiones, por lo cual consideramos de la
mMayor importancia transcribir algunos apartes
de su contenido:

()

"Bl IBC se debe determinar teniendo en

cuenta las compensaciones ordinarias v
extraordinarias y todo iNngreso que percibe el
trabaador asociado, derivado de su actividad
personal No puede referirse, por eemplo,

a unN auxilio economico que por calamidad
domeéestica se haya pactado a manera de dadiva
O gratuidad en el regimen de compensaciones,
puesto gue aun cuando tal monto sea percibido
en beneficio del cooperado, dicho valor No se
estiouldo como retribucion al servicio gue presta
O la actividad que realiza”.

()
()

"DAar (Zar / NSION. I

proresionales (hoy riesqos laborales, e/

Nqgreso base de cotizacionNn sera la suma ge

18 compensacion oradinaria v extraoradnNaria

mensual que reciba el trabaador asociado, v 1a

ProporcionN para su pago sera la establecida en
laley para el regimen de trabajo dependiente.”

(.

"aAnhora bien, en el caso de las compensaciones
ordainarias estas deberan corresponder a los
Pagos periodicos que suceden en el mes o se
repiten cada mes, es decir, aguellas que deben
ser recibidas por el trabaador asociado en
rforma habitual v periodica;, en el caso de los
pPagos adicionales que se efectuan de manera
extraordinaria, ocasional eventual o esporadics,
tales como: remuneracion del tiempo
suplementario, comisiones, o bonificacion por
desemperio, siempre v cuando retribuyan Ia
labor del asociado, en el respectivo mes gue 10s
reciba, debe considerarse comao commpensacion
extraordinaria v debera sumarse al ingreso
base de cotizacion para el pago de gportes al
Sistema de Seguridad Social Integral”

Adicionalmente, en la Circular se establecen
algunos de los pagos gue No tienen caracter
retributivo del trabajo realizado v gue, en
consecuencia, No pueden ser considerados
compensaciones ordinarias o extraordinarias.

Esta Circular conjunta es de gran utilidad para
las cooperativas de trabajo asociado —CTA, pues
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NO sOlo aporta argumentos para la defensa
juridica frente a algunos de los reqgquerimientos
que haga la UGPP por este concepto, sino

que también permite depurar el contenido

de los regmenes de trabajo asociado vy de
compensaciones, con el propdsito de gue No
haya lugar a interpretaciones y gue exista
total claridad sobre los términos vy condiciones
contenidas en estos regmenes, tanto frente
a los asociados como frente a la cooperativa vy
frente a terceros.

Por Jdltimo, No podemos dejar de mencionar

COr sSu pertinencia, la Sentencia recientemente
expedidal en la gue el Consejo de Estado

se pronuncido en un caso particular con
argumentos gque tienen la misma Iogica juridica
de los gue han venido siendo el fundamento de
la defensa gremial en relacion con este tema.

El Consejo se pronuncio en el caso de una
cooperativa de trabajo asociado frente a la cual
la UGPP realizd la liquidacion oficial de aportes

a la seguridad social de sus trabajadores
asociados, sobre la base de gue todos los
Lagos adicionales que éstos recibian, distintos
a la compensacion ordinaria, constituian
compensacion extraordinaria vy, en esa medida,
eran base para liguidar los aportes a pensiones,
salud vy riesgos profesionales en criterio de
dicha entidad.

Manifestd el Consejo de Estado:

"ENn el ano 2008 fue expedida la ey 1233, "Por medio
de la cual se precisan los elementos estructurales
de las contribuciones a la sequridad social (..)", cuyo
articulo 10 determind las contribuciones especiales
a cargo de las cooperativas v precooperativas de
trabajo asociado, con destino al Sena, ICBF v caas de
compensacion familiar

Para ese efecto, determino en el articulo 2 de la
Ley gue, se tendria como base de cotizacion para
la liguidacion de las contribuciones especiales
con destino al SENA v al ICBF, |a compensacion
ordinaria mensual establecida en el regimen de
compensaciones, mientras que para las caas de
compensacion familiar la base seria la suma de la
compensacion ordinaria v extraordinaria mensual
devengadas por el trabaador asociado.

C..)

"Bajo ese estricto supuesto, entiende la Sala que 1a
expresa remision a las disposiciones legales en materia
de los trabaadores dependientes para efectos de

los aportes ala seguridad social, implicaria tener en
cuenta las reglas aplicables a efectos de determinar

el iNngreso base de cotizacion (IBC), segun las cuales

lOos aportes deben realizarse sobre /o gue constituye
salario, lo que de suyo descarta los conceptos No
salariales, que expresamente son seralados en e/
articulo 128 del Codigo Sustantivo del Trabajo, (..)

'Siblen resulta claro que l1a Nnocion de salario es gena al
tema de las cooperativas, No puede perderse de vista
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que, para efecto de dar cumplimiento a la remision
establecida en la Ley 1233 de 2008, en materia de
aportes a seguridad social, este dltimo concepto del
articulo 128 del CST (desalarizacion), seria equiparable
a los beneficios gue por estatutos, (requlacion de
caracter vinculante) fueron acordados por 10s
asociados como No constitutivos de compensacion (.)

"Amas de lo anterior, resulta muy relevante tener en
cuenta gue lo que caracteriza tanto la compensacion
ordinaria comao la extraordinaria es que 10s pagos
sean retributivos para el asociado, o cual No seria
predicable respecto de l0s pagos ocasionales (auxilios
funerarios, Nnacimientos matrimaonios), Ni de los pagos
que son equivalentes a las prestaciones v vacaciones
(bonificaciones semestrales, anual diferida v descanso
anual remunerado). Ni de pagos dirigidos a facilitar

el ejercicio de las funciones de los asociados, o que

No se otorgan en funcion del trabajo desarrollado
(ayuda de comunicacion, ayuda de alimentacion,
ayuda de movilizacion, bonificacion por transporte).
Esto siguiendo el alcance serialado por la parte actora
para cada unNno de estos conceptos, o cual No fue
controvertido por la entidad demandada.

TOdo lo anterior lleva a concluir que los conceptos
en cuestion, No iNtegrarian la base de los aportes a
seqguridad social”.

Resulta gratificante ver como una corporacion
de tan alto nivel como el Consejo de Estado
fundamenta su fallo, gue es favorable a las

pretensiones de la cooperativa demandante, en
argumentos similares a los que, de tiempo atras,
Na esbozado esta Confederacion frente a la
UGPP, sin receptividad alguna por parte de esta
dltima.

La iNnflexible posicion de la UGPP, ajena por
demas a la normatividad vigente vy a los
pronuNciamientos anteriores de la Corte
Congstitucional, como la sentencia C—645 de
2011 retomada por el Consejo de Estado en
esta oportunidad, condujo a gue algunas
cooperativas de tralbajo asociado tuvieran

gque acudir a instancias jurisdiccionales para
Nhacer valer sus derechos. Lamentablemente
durante el tiempo gue transcurre hasta gue
obtienen un pronunciamiento definitivo en las
iNstancias correspondientes, mMuchas de dichas
organizaciones desaparecen, como en efecto
ha ocurrido, ante la imposibilidad de pagar las
altisimas sumas indebidamente liguidadas por la
UGPP.

Creemos gue No era necesario tener que acudir
a esos extremos, cuando el texto de las normas
que reqgulan la materia y los pronunciamientos
de la Corte Constitucional, mostraban con
claridad el camino juridico a seguir. Ojala la
Nistoria No se repita con otras cooperativas
legitimas gue cumplen con su objeto social v
oroporcionan trabajo decente a sus asociados.
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3.2 PROGRAMA DE APOYO
AL EMPLEO FORMAL —PAEF

La declaratoria de Emergencia Econdomica, sSocial
vy Ecologica derivada de la pandemia

del coronavirus vy los efectos de ésta en la
economia vy el empleo del pais, motivaron, entre
otros, la expedicidon del Decreto 639 de 2020,
Mediante el cual se cred el Programa de Apoyo
al Emmpleoc Formal —PAEF— CcOMo un programa
social del Estado que otorgaba al beneficiario
del mismo un aporte monetario mensual de
Nnaturaleza estatal, y hasta por tres veces, con
el objeto de apoyar vy proteger el empleo formal
del pais.

El decreto establecido que los benefic arios

de este aporte son las personas juridicas,
pcersonas Nnaturales, consorcios y uniones
temporales gue cumplan los requisitos que

se establecen en su articulo 2°, No olbstante,

la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Para scales

—UGPP, en desarrollo de las funciones que le
otorgd la mencionada norma para verificar

el cumplimiento de los requisitos senalados,
considerd gque el aporte monetario dispuesto
pcara las personas juridicas Nno era aplicable a las
cooperativas de trabajo asociado en cuanto a
la categoria de trabajadores asociados pues, en
sSu criterio, aplicaba exclusivamente a los
trabajadores dependientes debido a que asi

lO Mencionaba el decreto en alguno de sus

apartes.

Es importante mencionar que, el paragrafo 2

del articulo 3 de dicho decreto senald que "Para
efectos del presente Programa, se entenderan
por empleados los trabajadores dependientes
por los cuales el beneficiario cotiza al sistema
general de seguridad social en la Planilla
Ntegrada de Liguidacion de Aportes (PILA), con
unN iNgreso base de cotizacion de al menos un
salario minimo mensual legal vigente, v a los
cuales, en el mes de postulacion, No se les haya
aplicado la novedad de suspension temporal de
contrato de trabao o de licencia No remunerada
(SLN).

Tenemos entonces en primer lugar, que fue
desatinado en ese aspecto el Decreto 639

poues, al referirse a trabajadores dependientes
condujo, aungue No hubiere sido esa la intencidon
dada su finalidad, a gue se excluyera del
ceneficio a los trabajadores asociados a las CTA.
Y esa es justamente la problematica gue rodea
a esta figura en el pais: su desconocimiento
conduce a gue No se le tenga en cuenta en
MuUChos programas gubernamentales y gque
sea necesario adelantar gestiones gremiales
encaminadas a incluirla, lo cual afecta o retrasa
su desarrollo y evolucion como una legitima
Modalidad de trabagjo.

EN efecto, la forma como quedd redactado el
citado paragrafo 2 del articulo 3° del decreto,
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levo a que se negara el beneficio para los cooperativas de trabao asociado, esta ley hace
trabajadores asociados a las CTA vy gue referencia a la inclusion como beneficiarios del
unicamente se reconociera a los trabajadores PAEF, tanto a los trabaadores asociados a ellas,
dependientes, vinculados por contrato de como de los trabajadores gque excepcionalmente
trabajo de manera excepcional a estas sean vinculados bajo las reglas del trabagjo
cooperativas. dependiente.
Con las gestiones gremiales adelantadas por El articulo 12 de la Ley 1233 de 2008, establece
Confecoop se logrdo que finalmente, el 22 de que “El objeto social de estas organizaciones
octubre de 2020 se expidiera la Ley 2060, por solidarias es el de generar v mantener trabajo
mMedio de la cual se modifica el Programa de para los asociados de manera autogestionaria,
ApOoYyO al Empleo Formal —PAEF— v el Programa con autonomia, autodeterminacion v
de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios autogobierno. ENn sus estatutos se debera
—PAF—, INnCcluyendo de manera expresa a las precisar la actividad econdomica que
cooperativas de trapajoc asociado comao desarrollaran encaminada al cumplimiento de
personas juridicas gue también pueden sSu Nnaturaleza en cuanNto a la generacion de unN
acceder, en los términos establecidos en la trabajo, en los términos que determinan os
Normatividad vigente, a los beneficios otorgados organismos nacionales e internacionales sobre
a otro tipo de empresas en materia de Nndming, la materia.”
gque estan destinados a mitigar los efectos
econoMmicos adversos derivados de la pandemia Dicho de otra manera, las cooperativas de
oor el Covidlo. trabajo asociado son empresas constituidas
con el unico fin de proporcionar y mantener
Con esta disposicion, el Congreso de la pcuestos de trabajo para sus asociados, de
Republica reconoce el derecho gue asiste a acuerdo con la normatividad que las rige.
las cooperativas de trabajo asociado como De ahl gue el insistente desconocimiento de
beneficiarias del subsidio a la Ndmina creado por las cooperativas de trabajo asociado como
el Decreto Extraordinario 639 de 2020, el cual les generadoras de trabajo formal, ademas
fue Nnegado durante un tiempo. de ignorar la doctrina, la jurisprudencia v la
Nnormatividad vigente, se ha convertido en
uNna gran paradoja, pues en esta oportunidad
Es importante senalar que, por la naturaleza se les Nego el acceso al subsidio sin tener en
juridica y el objeto social de las empresas cuenta que son empresas creadas para tal fin,
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con el Unico argumento de gue los asociados
trabaadores Nno tienen la "categoria" de
tralbajadores dependientes.

ASI las cosas, es pertinente tener en cuenta las
siguientes precisiones:

a) Las cooperativas de trabajo asociado son
empresas y estan amparadas por el articulo 58
vy 333 de la Constitucion Politica®.

0) Las cooperativas de trabajo asociado son

empresas de derecho privado cuyo objeto social
es crear o mantener puestos de trabajo estable
y digno, en el marco de la normatividad vigente vy
de los tratados internacionales sobre el trabajo.

C) La Corte Constitucional en reiteradas
oportunidades ha precisado gue en Colombia
hay tres tipos de trabajo reconocido: el
dependiente (reglado por el Codigo sustantivo
de Trabajo), el independiente (normas civiles)

v el tralbajo asociado cooperativo (reglado

por los regmenes de trabajo y compensacion
establecidos en la ley). Sentencia C 211 de 2000.

d) Las cooperativas de tralbajo asociado delben
olbbtener la autorizacidon previa y escrita de sus
regmenes de trabago y compensaciones por
pcarte del Ministerio de Tralbajo antes de iniciar
sSus actividades, lo gue ademas de refrendar su
legalidad les imprime el caracter de empresas
legitimas. Adicionalmente, estan sometidas

a la supervision del Estado a través de la
Superintendencia de la Economia Solidaria o de
las superintendencias que vigilan la actividad
econdmica especializada de la cooperativa.
(Vigilancia y Seguridad privada, Puertos vy
Transportes, Salud, Servicios Publicos).

EN conclusion, las CTA son empresas

legitimas, legales, formales y cuentan con

las autorizaciones de ley para proporcionar

vy organizar el trabbajo de las personas bajo la
figura asociativa, por lo cual resulta inadmisible
gque continuen siendo desconocidas por
algunas instancias gubernamentales, maxime
en momentos en que la transformacion digital
vy de las comunicaciones impone mantener
una mentalidad abierta frente a las distintas
Modalidades de trabajo existentes vy frente a las
que se han abierto paso en la vida laboral.

3.3 GENERACION DE EMPLEO
JOVEN—- ESTRATEGIA SACUDETE

El Decreto 688 del 24 de junio de 2021, cred
el apoyo para la generacion del empleo para
jovenes dentro de la Estrategia Sacudete,
consistente en otorgar a los aportantes
que realicen contrataciones o vinculaciones
en la vigencia 2021, un aporte mensual
correspondiente al 25% de un salario mMiniMmo
legal mensual vigente por los trabajadores
adicionales entre los 18 vy 28 anos de edad,
vy hasta por 12 veces, con el fin de generar
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empleo joven y formal en el pais.

EN atencidon a las labores de incidencia adelantas
oor Confecoop v a su expresa solicitud en
este sentido, el decreto dispuso gue podian
ser beneficiarias del mencionado apoyo dentro
de la Estrategia Sacudete, las cooperativas
que demuestren su calidad de empleadores
mMediante la Planilla ntegrada de Liguidacidon de
Aportes — PILA Vv las cooperativas de trabajo
asociado, siempre gue demuestren el pago de
lOos aportes de los trabaadores asociados al
Sistema de seqguridad Social Integral.

NO obstante la claridad del Decreto 688, fue
Nnecesario continuar adelantando gestiones
gremiales ante el Congreso de la Republica,
tendientes al efectivo reconocimiento de las
cooperativas de trabaado asociado comao
ceneficiarias de esta estrategia gubernamental,
dado que en el Proyecto de Ley 027C — 0463
soOlo se incluia a los trabajadores dependientes.
Fue asi que se logrdo gue con la expedicidon

de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021,
se reiterara su condicion de benefic arias del
PAEF mencionado en el subnumeral 3.2 de este
documento vy del incentivo a la creacion de
Nnuevos empleos. Asi lo establecio la ley:

"ARTICULO 25°. Las Cooperativas de Trabajo
Asociado podran ser beneficiarias del Programa
de Apoyo al Empleo Formal — PAEF Y del
Ncentivo a la creacion de Nuevos empleos,

cuando hayan cotizado, respecto de sus
trabaadores asociados, el mes completo

al Sistema de Sequridad Social Integral, de
conformidad con lo establecido en el articulo

6 de laley 12333 de 2008, a travées de /a RPlanilla
Ntegrada de Liquidacion de Aportes — PILA, con
unN iNgreso base de cotizacion de al menos un
salario minimao legal mensual vigente. AST Mmismao,
para efectos del Programa v del incentivo, 1as
cooperativas deberan certificar el pago de Ias
compensaciones ordinarias y extraordinarias
mensuales de al menos un salario minimao legal
mensual vigente.

El control, inspeccion, vigilancia \v fiscalizacion a
las cooperativas beneficiarias del Programa de
ApPoyo al Empleo Formal— RPAEF v del incentivo a
la creacion de nuevos empleos, correspondera a
la Superintendencia de Economia Solidaria.

EnNn el Programa de Apoyo al Empleo Formal—
PAEF les sera aplicable el imite de hasta 50
trabgadores que se iNncorpora en la presente
ley”

3.4 DECISIONES ADOPTADAS EN ALGUNOS
FALLOS JUDICIALES

ENtre los anos 2002 — 2003 se produjo en
Colombia un aumento desmesurado en €l
NuMero de entidades constituidas bajo la forma
de cooperativas de trabajo asociado, muchas de
las cuales fueron creadas como respuesta a la
oportunidad gue representaba el creciente uso
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que permitiera a las personas solventar sus
Necesidades basicas, entre otros factores.

Lo anterior, unido al desconocimiento de los
aspectos legales vy filosdficos del modelo de
tralbajo asociado cooperativo, dio lugar a su
utilizacion para realizar actividades ajenas a la
Naturaleza de las CTA v, [0 qgue es mas grave, a
vulnerar los derechos de los trabajadores.

Consecuentemente, se presentaron una
serie de manifestaciones jurisprudenciales
oropiciada por trabajadores gue se
encontraban prestando servicios a terceros
por cuenta de una de estas entidades, guienes
debieron recurrir a vias judiciales para lograr
la proteccion de sus derechos, prestaciones,
vinculacion a la seguridad social, entre otros,
lOs cuales, contrario a los principios de las
auténticas CTA, NO eran reconocidos por
estas entidades gue se autodenominaban
cooperativas.

EN el sector publico, dadas las politicas de
racionalizacion del gasto y austeridad fiscal vy

a los NnuMmerosos recortes en las plantas de
personal las entidades tuvieron gque recurrir a
diversos mecanismos para contar con mano
de obra que permitiera la adecuada prestacion
de servicios, situacion gue fue evidente en
sectores como el de la salud vy el de obras
publicas, para el mantenimiento vy reparacion de

cooperativa y qgue en muchos casos fueron
constituidas por los mismos exempleados.

A finales de 2009 la Corte Constitucional, con
ocasion de la demanda de inconstitucionalidad
iNterpuesta contra el iNnciso cuarto del articulo
2 del Decreto Ley 2400 de 1968, modificado por
el articulo 1 del Decreto Ley 3074 del mismo
ano, hizo unN amplio y detallado analisis de la
relacion laboral dependiente, sus diferencias
con el contrato de prestacion de servicios vy

la prohibicion de que las entidades estatales
recurrieran a este Jultimo para realizar labores
de caracter permanente.

UnNna de las conclusiones de la Corte es que la
administracion No puede suscribir contratos
de prestacion de servicios para desempenar
funciones de caracter permanente, pues para
ese efecto debe crear los cargos regueridos
en la respectiva planta de personal. Para
determinar este caracter de "permanencia’,
segun la alta corporacion, pueden analizarse
algunos criterios que permiten establecer silas
funciones corresponden al ejercicio ordinario
de las asignadas a la entidad publica, o si son
parecidas a las labores desarrolladas por los
empleados publicos vinculados a la planta de
personal de la entidad.

Dentro de su analisis, senala la Corte (..) “en
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la actualidad, se ha implantado como practica
usual en las relaciones laborales con el Estado
la reduccion de las plantas de personal de Ias
entidades publicas, el aumento de contratos de
prestacion de servicios para el desempenno de
runciones permanentes de la administracion
Vv de lo gue ahora es un concepto acuriado

Vv publicamente reconocido: la suscripcion de
"mMoMminNas paralelas” o designacion de una gran
cantidad de personas que trabaan durante
largos periodos en las entidades publicas en
forma directa o mediante las cooperativas

de trabgadores, empresas de servicios
temporales o los denominados out sourcing™e.

Este pronunciamiento de la Corte confirmod que
el modelo de tralbajo asociado cooperativo fue
objeto —en Mmuchas ocasiones— de indebida
utilizacion por parte de entidades, incluso del
MIisMo sector publico, lo cual configurd una clara
desviacion de sus principios y de su esencia.

El tralbajo asociado cooperativo fue utilizado
durante varios anos como un mecanismao para
anorrar costos laborales, en perjuicio de los
trabajadores, pues al dejar eéstos de pertenecer
a la planta de personal de una entidad para
vincularse forzadamente a una “cooperativa’,
continuaban realizando las funciones gque
ejecutaban antes, para el mismo empleador,
pero esta vez en calidad de "asociados" de una
entidad gue en Muchos casos desconocia sSus
derechos.

Esta situacion le hizo mucho dano al
cooperativismo v, en especial, al sulbbsector

de trabajo asociado cooperativo, pues la
generalizacion con la qgue se hacia referencia

a ella termind afectando también a las
auténticas cooperativas, las cuales tuvieron
que soportar la mala prensa, la desconfianza
publica vy las voces gque se levantaban pidiendo
su desaparicion, sin tener un conocimiento
claro de la realidad.

LO mas alarmante es gue aun hoy persisten
la desconfianza y el desconocimiento frente
al trabajo asociado cooperativo, como se
aprecia, por gemplo: a) en las normas que se
expiden sin tener en cuenta a este subsector
de trabagjo, pese a estar legalmente regulado
vy sometido a la vigilancia estatal;, b) en las
posiciones que adoptan algunas entidades del
Estado frente a ciertos temas relacionados
con el trabajo vy que, por ende, afectan a los
tralbajadores asociados, vy ¢) en algunos fallos
judiciales gue pueden resultar contradictorios
al momento de establecer una relacion laboral
de trabajo dependiente, como se llustra de
mManera general a continuacion.
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3.3.1 SENTENCIA SL955—-2021 DEL
8 DE MARZO DE 2021

ES necesario precisar de manera previa gue el
objetivo de este estudio es unicamente mostrar
ciertos argumentos juridicos gue sirvieron

de fundamento en algunos fallos judiciales
proferidos en materias relacionadas con €|
trabajo asociado cooperativo, sin entrar en otro
tipo de cuestionamientos.

Sin perder de vista la anterior aclaracion,
tenemos gue en esta sentencia la sSala de
Casacion Laboral de la Corte sSuprema de
Justicia, examind el tipo de relacion existente
entre unos trabajadores vy la empresa
contratante del servicio, en los siguientes
teErminos:

()

"Hechas las anteriores precisiones v de acuerdo
con la inconformidad planteadsa, la Sala debe
dilucidar si el Tribunal erro al considerar gue 1a
vinculacion entre los demandantes v el Ingenio
(.) se do en el marco de una relacion laboral o
Si, por el contrario, ellos prestaron sus servicios
en los terrenos del demandado en virtud de
diversos contratos cooperativos vy de trabajo ..

"De esta forma, como quiera que 1as relaciones
Jjuridicas a traves de las cuales se pretende
hacer ver que el ingenio (..) eercio control

Vv subordinacion directa respecto de los
demandantes v que recurrio a la figura de
iNtermediacion laboral para ocultar 1a relacion
de trabgjo, esta Sala analizara en primer lugar 1a
situacion de éstos con (..)

"Para empezar, basta con revisar el certificado
de existencia vy representacion de folios 51 a 55
del cuaderno N.°e1, documento tenido en cuenta
por el Tribunal, para constatar que, la siembra v
cultivo de carna de azucar en terrenos propios o
a/enos, asi como la «kadecuacion de activiodades
de cultivo, levante, abonamiento, Impieza v
eecucion de toda clase de labores vy actividades
agricolas para cultivar cana de azuacary, comao
actividades propias del objeto social del Ingenio
(..) en esencia corresponden alas mismas
pactadas con (.)en Ias ofertas de prestacion de
sServicios, comao se relaciona:

Coincidencia de actividades misionales que
quaraan relacion con el convenio asociativo de
trabajo del actor (..) a folio 695 del cuaderno N.°e 3,
en el cual se determina que, (..)

Y, que segun el contrato de prestacion de
servicios profesionales de rolios 332 a 335

del cuaderno N.° 1, el iIngenio (..) contrato
directamente la disolucion v liquidacion de Ia
CTA (..) con lo gue gueda demostrado, para
esta Corporacion, de principio a fin la injerencia
iNdebida del Ingenio en el gjercicio asociativo

de los trabaadores, Nno siendo "obvio”, comao o
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senala la replica, que la libertad del desarrollo
del objeto social de una empresa iNncluya

CcCOMmo "colaboracion armonica necesaria’ Ia
iNterferencia organizacional \v administrativa
en sus proveedores de mano de obra, pues o
qgue hasta aqgul se compruebsa, es gue tantas
precauciones juridicas, antes que demostrar un
ejercicio autoNnomao de los valores cooperativos,
denota la 7i me intencion de llevar a lo mas
recondito la verdad a la luz del principio de 1a
primacia de la realidad.

De otra parte cabe destacar que la CTA No se
servia de sus propios medaios operacionales
para llevar a cabo la labor, pues utilizaban los
elementos de trabajo v acondicionamientos
tecnicos del Ingenio, tal v como se extrae de Ias
ofertas mercantiles previamente referidas, que
en la clausula déecima quinta, expresa: (..)

O anterior, pone en evidencia gue la suerte de
las relaciones de trabajo de los demandantes
dependia realmente del ingenio (..) v No
propiamente de la CTA (..);, mostrandose
protuberantemente desatinado que el Tribunal
No tuviere por acreditado que los accionantes
No fueron vinculados para laborar en el marco
de la organizacion de una emypresa contratista,
SINO de las contratantes, pues mas alla de

la verificacion documental de la naturaleza
Juridica de la CTA v I1a SAS v los contratos de
prestacion de servicios que 10s unieron con

la empresa azucarera, debia comprobar silas

proveedoras contaban con la autonomia tecnica,
aaministrativa vy directiva, que les permitiera
garantizar gue podian asumir el servicio de corte
de cana v algunas actividades inherentes a ella,
sSin requerir de la estructura empresarial de Ia
usuaria vy menos adn sujetar a sus trabaadores
a la aceptacion, capacitacion, control e iNcluso,
solicitudes de exclusion de personal como antes
se dijo.

[..]

PoOr consiguiente, al amparo del principio de

la primacia de Ia realidad sobre las frormas
(articulo 563 de la CP), se tiene que la mencionada
cooperativa actud como simple intermediaria,
COMo quiera que No organizaba, controlaba v

se beneficiaba de los servicios prestados por

los demandantes, pues es indiscutible que .

, ~
wmwmw . S SioL i - o
de jos demandantes, era elingenio, 1o cual se

comprueba al revisar las testimoniales de (...)
pruebas frente a las cuales la Sala se habilita

a pronunciarse dada la previa demostracion

de los yerros juridicos y facticos por parte del
Tribunal a partir de medios aptos en casacion

Vv que si bien, No allegaron convencimiento en
torno al recibo de ordenes directas por parte de
los corteros, para el punto en estudio, esto es /a
falta de autonomia técnica vy administrativa de
la CTA, sl son contestes en que esta ditima No
estaba en libertad de disponer por cual terreno o
suerte comenzar a recoger la cana.
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Lueqgo, 1a llamada a juicio, siendo su carga, No
derroto la presuncion de gue 1a prestacion de

servicios de los demandantes estuvo reqida por

uNn contrato de trabgjo, pues No demostro que

rue eecutado por uNno distinto al laboral o que

NoO se realizo en condiciones de subordinacion v

dependencia. (..)

COoMo puede observarse en los apartes
transcritos de la sentencia, la Corte Suprema
de Justicia encontro demostrada la existencia
de un contrato laboral entre los demandantes
(trabajadores de la cana) vy la empresa
contratante (Ingenio), entre otras razones,
porgue era esta Jultima la gue coordinalba

e iNstruia sobre la manera en gue debian
realizarse las labores de corte de cana.

3.3.2 SENTENCIA DEL 7 DE FEBRERO DE 20222°

UnN trabajador asociado a una CTA de vigilancia

vy seguridad privada presentd demanda contra
eésta, afirmando haberse vinculado laboralmente
a la cooperativa a través de contrato verbal de
trabajo vy que fue despedido sin previo aviso vy
sin que Mmediara una justa causa.

Por lo anterior, el demandante solicitd |la
declaratoria de existencia de un contrato de
trabajo verbal a término indefinido, el pago de
las prestaciones causadas vy la indemnizacion
por despido injusto.

La cooperativa demandada precisd gue No
existio relacion laboral alguna con el accionante,
pues entre ellos medid un acuerdo cooperativo;
gue el demandante se vinculd como trabajador
asociado y gue posteriormente comunico su
iNtencionN de retirarse, razon por la cual se le
devolvieron sus aportes. También precisd que el
actor No percibia salario al No existir una relacion
labboral, por lo cual recibia compensaciones

de acuerdo con el estatuto de la cooperativa

v el régimen de trabajo asociado vy de
compensaciones.

EN este contexto, el Juzgado (..) orientd su
analisis a establecer si entre el demandante v
la cooperativa de trabajo asociado demandada,
existio una relacion laboral, concluyendo gue
efectivamente la hubo, porgque en su criterio
fue sometido a subordinacion por parte de

la cooperativa, configurandose una relacion
laboral en los términos del articulo 22 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

El Juzgado encontro gue existia una relacion
laboral entre el tralbajador asociado v la
cooperativa, en atencidonNn a gue aquél recibia
iNstrucciones de un coordinador de la
cooperativa y concluyd gue estas ordenes
iNstrucciones desdibujan la figura del tralbajo
asociado y constituyen una relacion de
subordinacion.
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A diferencia de lo ocurrido en la sentencia de

la Corte suprema antes mencionada, en la que
se concluyd que existia un vinculo laboral entre
los trabajadores vy la empresa contratante
(INngenio), pues de ésta recibian instrucciones
sobre la forma de realizar el tralbajo, en el
segundo caso el Juzgado encontro demostrado
el vinculo laboral entre la cooperativa y el
trabajador asociado, con el argumento de

gue la cooperativa instruia y daba ordenes al
tralbajador asociado sobre la forma de llevar a
cabo la labor contratada.

Sin entrar en el detalle del delbate probatorio
que debid darse en cada uno de los casos
citados, es valido senalar que los argumentos
expuestos pueden resultar contradictorios; sin
empbargo, dichos argumentos permiten arribar
a variadas conclusiones, entre ellas: a) gue aun
persiste la indebida utilizacion del modelo, b) que
se desconocen los elementos caracteristicos
del trabajo asociado cooperativo, ¢) que se
evalua el trabajo asociado cooperativo con
porevencion y desconfianza, d) las cooperativas
de trabajo asociado No estan ejerciendo
apropiadamente su derecho de defensa.

También es valido concluir, con lbase en los
argumentos esbozados en los fallos judiciales
antes citados, gue algunas cooperativas de
trabajo asociado pueden No estar iNncluyendo
en sus regmenes de trabajo asociado vy de

compensaciones los aspectos fundamentales
v la totalidad de requisitos gue regiran sus
relaciones con los trabajadores asociados, de
conformidad con las normas vigentes, lo cual
se presta para interpretaciones y confusiones
frente a la verdadera naturaleza y alcance de
esta modalidad de tralbagjo.

EN todo caso, No puede perderse de vista gue
la relacion contractual entre una empresa
contratante de bienes o servicios se traba
con la empresa contratista, en este caso con
la cooperativa de trabajo asociado, gue es la
responsable de suministrar dichos bienes v
servicios y, en consecuencia, la cooperativa
esta en la obligacion de guiar, dirigir o coordinar
la forma en gue se prestaran tales servicios

O se suministraran los bienes por parte de

lOs trabajadores asociados, en los términos
establecidos en el REgimen de Trabajo Asociado.

EN tal sentido, esta coordinacion o direccion es
una expresion de la autonomia que debe tener

la CTA frente al contratante y, en manera alguna,
puede asimilarse a la relacion laboral dependiente,
dado que tal facultad de coordinacion deriva

de la relacion de trabajo asociado. Esta
caracteristica, al parecer, Nno fue adecuadamente
valorada o suficientemente defendida por la CTA
demandada, en el segundo caso revisado, lo que
pudo haber llevado al juez a confundir la relacion
iNterna del asociado trabajador con su empresa
cooperativa con una "relacion de dependencia
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laboral" situacidon que frente a la ley vigente vy a
la |Ibgica del modelo No existe, por corresponder TRABAJO DEPENDIENTE TRABAJO ASOCIADO
_ . _ Y SUBORDINADO COOPERATIVO
a dos modelos distintos, con regmenes
juridicos diferentes.
El trabajador asociado recibe como
El trabajador recibe como contraprestacion una compensacion
Al respecto, en consonancia con lo manifestado contraprestacion de su de acuerdo con el Régimen de
en el subnuMmeral 2.1.1, reiteraremos las trabajo un salario. Trabajo Asociado y de
. . U U . T . Compensaciones.
porincipales diferencias existentes entre el
trabajo dependiente y subordinado vy el trabgo | |
asociado cooperativo, asl: El trabaiad | lead Todos los asociados son duenos,
ra ?a orye temp eaqor seé pues tienen simultaneamente la
etncusn /ran len ‘.9?( remclas opues- triple calidad de gestores de la
oS 'be arelaci on,t er(vj %Fl’u? tse empresa, contribuyentes
perci econ;jo pég ©aebilaltra- economicos y aportantes de
ajador. trabajo.
TRABAJO DEPENDIENTE TRABAJO ASOCIADO
Y SUBORDINADO COOPERATIVVO
Contrato de asociacion de un Es pertinente hacer un llamado al
Contrato de trabajo grupo de personas, con el fin de cumplimiento de los principios, caracteristicas
verbal o escrito. proporcionarse trabajo digno y o . ’
decente (acuerdo cooperativo) Vv prohibiciones gque son aplicables por
disposicion legal a las cooperativas de trabajo
asociado, pues sdlo de esta manera se
n . . preserva su naturaleza y se evita su indebida
Sometimiento al emplea- Todos tienen la calidad de o o , ,
dor, quien imparte érdenes trabajadores asociados y no existe utilizacion, dado gue el trabajo asociado
y exige su cumplimiento. la figura del empleador. cooperativo es una forma legitima de unir
esfuerzos y es una de las expresiones mas
------------------------------------------- puras de la cooperacion para proporcionar
No existe dependencia entre los trapajo digno y decente a los asociados.
Dependencia permanente asociados, pero si organizacion
frente al empleador. de Ig empresa, planeacion y
coordinacion de la forma en que
se realizara el trabajo.
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4.1.

Este analisis contextual ha sido elalbborado por
Confecoop para presentario a las cooperativas
de trabajo asociado, al sector cooperativo, a
los funcionarios gubernamentales y al publico
en general, con la finalidad de mostrar un
pcanorama integral de las condiciones actuales
gue rodean a estas organizaciones vy las
circunstancias en gue delben desarrollar sus
actividades para cumplir con su objeto social
de proporcionar trabajo a los asociados, de
acuerdo con los postulados internacionales
sobre el trabajo, dictados por la OIT.

La situacidn No es facil y esa es la razdn que
iMmpulsa a Confecoop a continuar abanderando
la defensa juridica de estas cooperativas.

Para ello, ademas de acoger la normatividad
vigente, la doctrina cooperativa internacional

v los lineamientos sobre el futuro del

tralbagjo, promovidos por la OIT, acogemos v
PromMmovemMaos Ccon iNnterées los pronunciamienNntos
de la academia, de organismos multilaterales,
de la Allanza Cooperativa Internacional — ACI

vy de CICOPA, su organismo asesor para las
cooperativas de trabajo, produccion, industria,
artesanales y sociales relacionados con este
Tipo de cooperativas vy sus posibilidades en el
MunNdo del trabajo.

4.2.

EN su informe de desempeno laboral de 2019, |la
Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo

—OCDE senald que "es necesario actuar con
rapidez para gue las personas puedan afrontar
lOos retos de un mundo laboral en constante
cambpio”.

"LOs gobiernos necesitan revisar sus estrategias
respecto al empleo v los puestos de trabajo

para reducir mayores tensiones sociales vy
econdmicas, segun el nuevo iNnforme de la OCDE.
SiN uNa iNntervencion rapida, muchas personas,
sobre todo los trabajadores de baja cualificacion,
se quedaran atras en un mundo del trabajo gue
cambia a gran velocidad=*.

Recientemente se ha abierto un Nnuevo escenario
para impulsar la economia social y solidaria en

el pais, como un medio valioso para superar

la iNnformalidad, promovido a instancias del
Departamento Nacional de Planeacidon y con

el apoyo de la OCDE, donde Confecoop ha sido
iNvitado a participar.

Esta iniciativa hace parte del programa
"Proteccion social y lucha contra la informalidad,
a través de la formalizacion de trabajadores

en Colombia", que plantea que la promocion de
ecosistemas eficientes de economia solidaria
pcuede ayudar significativamente a combatir

la iNnformalidad vy sus impactos vy a brindar
soluciones gue soporten la transicion hacia

el trabajo formal en diversos sectores de la
economia.
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Estamos seguros de que, el trabajo gue

se llevara a cabo con la OCDE, asi como las
demas gestiones de incidencia gue desarrolla
esta Confederacion, contribuiran a que el
tralbbajo asociado cooperativo sea reconocido

v tenido en cuenta como lo que en efecto

es: una modalidad de trabajo distinta, con
caracteristicas propias y una muy valiosa
herramienta que contribuye a la formalizacion, a
oroporcionar trabajo en condiciones dignas v al
desarrollo del mercado del trabajo en Colombia.

4.3. 110a. Conferencia Internacional de
Trabajo promovida por la OIT— 202222

La 110a Conferencia Internacional de Tralbajo
oromovida por la OIT, gue se llevara a cabo a
finales de mayo vy principios de junio de 2022,
en Ginebra suiza, iNncluyd para discusion de su
asampblea general un punto de su agenda solbre
trabajo decente vy la economia social y solidaria.

Por considerarila de la mayor importancia para
el proceso de incidencia, promocion, fomento,
fortalecimiento y desarrollo empresarial de
las cooperativas vy de la econmnomia solidaria en
el pais, citamos apartes de la Introduccion del
documento presentado por la OIT para esta
actividad:

"2 Esta decision alland el camino para lo gue
sera el primer debate amplio sobre la ESS
celebrado en la OIT. AuNngue la ESS No es nueva,

suU importancia para las politicas y su visibilidad
han aumentado considerablemente desde
comienzos de siglo. En la Declaracion de la OIT
sobre la justicia social para una globalizacion
eqguitativa (2008) se reconoce gue una
economia social sdlida es fundamental para el
desarrollo econdmico vy las oportunidades de
empleo sostenibles.

"EN la Declaracion del Centenario de la OIT para

el Futuro del Trabajo (2019) se reconoce la
contribucion de la ESS a la generacidon de trabajo
decente, empleo productivo y mejores niveles de
vida para todos. En el Llamamiento mundial a la
accion para una recuperacion centrada en las
personas de la crisis causada por la CoOVvID—19
que sea iNclusiva, sostenible vy resiliente (2021)
se reconoce el papel de la ESS para lograr una
recuperacion de base amplia y generadora de
empleo con oportunidades de tralbajo decente
para todos. Por lo tanto, es oportuno discutir
sobre el valor anadido de la ESS v su papel en el
avance de la justicia social a través del trabajo
decente, asi como en la promocion del desarrollo
sostenible.

"'3. Tres normas internacionales del trabajo
recientes hacen referencia directa a la ESS.
EN la Recomendacion sobre la promocion de
las cooperativas, 2002 (NumMm. 193), se pone
el acento en gue una sociedad equilliorada
precisa la existencia de sectores publicos

v privados fuertes, asi como de un solido
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sector cooperativo, mutualista vy de otras
organizaciones sociales y Nno gubernamentales.
EN la Recomendacion sobre la transicidon de la
economia informal a la economia formal, 2015
(NUM. 204 ) se reconoce gque las cooperativas
Vv las unidades de la ESS son medios que
facilitan la transicidon a la economia formal,
auNngue también puedan operar en la economia
iNformal. En la Recomendacion sobre el empleo
vy el trabajo decente para la paz v la resiliencia,
2017 (NUuM. 205), se reconoce el papel de

las cooperativas y otras iniciativas de la
economia social en el marco de sus esfuerzos
oor posibilitar la recuperacion y potenciar la
resiliencia.

"4 La promocion de una ESS sdolida también
esta relacionada con la promocion de las
empresas sostenibles. El impacto de la crisis
de la COVID—19 ha exaceribado los déficits de
trabajo decente preexistentes, ha provocado
un aumento de la pobreza, ha incrementado
las desigualdades vy ha puesto al descubierto
las brechas digitales dentro de los paises v
entre ellos (2). ENn un momento en gue los
reguerimientos de nuevas formas de hacer
Negocios soN cada vez mas frecuentes, la

ESS puede proporcionar una base para un
Modelo de empresa gue fomente la inclusion, la
sostenibilidad vy la resiliencia. (3). Las unidades de
la ESS son empresas sostenibles en la medida
en gue son econdomMmicamente viables y siguen
lOos valores vy principios de la ESS, tal y como se

describen en el capitulo 1, por o gue priorizan
la dignidad humana, la sostenibilidad medio

ambiental y el trabajo decente por encima de la
bUsgueda legitima de beneficios.

"5 Desde su creacion, la OIT ha sido consciente
de la importancia que tienen para su mandato
las cooperativas, el segmento mejor organizado
de la ESS en muchos paises del mundo. EnN

el articulo 12 de la Constitucidon de la OIT se
establece que la OIT «podra adoptar cuantas
Medidas estime necesarias para efectuar
consultas, cuando lo considere conveniente
CON las organizaciones internacionales No
gubernamentales reconocidas, comprendidas
las organizaciones internacionales de
empleadores, de trabaadores, de agricultores vy
de cooperativistas». Ya en 1919 se establecieron
relaciones formales entre la OIT v la Alanza
Cooperativa Internacional. Las cooperativas
figuran en las Nnormas internacionales del
trabajo desde 1947 La Recomendacion Ne. 193
proporcioNna un marco para el desarrollo

de politicas y textos legislativos relativos a las
cooperativas en el siglo XXI.
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