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Esta alianza estratégica se fundamenta en tres pilares:

La URF ha construido con el sector
cooperativo una relación sólida y productiva

Visión compartida de 
desarrollo sectorial

Diálogo permanente Construcción conjunta 
de política pública



Este ejercicio permitió:

Construcción participativa de la agenda sectorial

Identificar necesidades 
específicas del sector 
cooperativo

• Materia prudencial

• Gobierno corporativo

• Inclusión financiera

Construir una agenda 
integral de desarrollo 
sectorial, de manera 
participativa

Contar con una guía 
estratégica para

• Las iniciativas 
normativas posteriores

• La modernización del 
marco regulatorio 
prudencial del 
cooperativismo 
colombiano



Se ha materializado a través de diversas instancias de diálogo técnico, tales como:

Articulación interinstitucional

En coordinación:

• Estudios de cobertura y liquidez desarrollados conjuntamente

• Mesas de trabajo especializadas

• Encuestas dirigidas a Centros de Servicios Compartidos

• Espacios de co-creación permanente con:



Representa avances significativos en temas tales como: 

Proyecto de ley "Por medio de la cual se modifican 
las leyes 79 de 1988 y 454 de 1998 (…)"

Capital mínimo Patrimonio Revalorización 
de aportes

Grupos 
empresariales 
cooperativos 

Sandbox



Las 173 cooperativas de ahorro y crédito que operan en Colombia 

hacen presencia en todas las regiones del país, y tienen bajo su gestión 

más $13,1 billones en depósitos pertenecientes a alrededor de 3 

millones de ahorradores.

Fuente: Presidencia de la República – Colombia. La reconciliación en el corazón del planeta



Con $22 billones en activos, el sector cooperativo demuestra una capacidad de 

crecimiento y una amplia cobertura territorial que lo posiciona como un actor 

fundamental del sistema financiero colombiano. 



Objetivos estratégicos de la Hoja de Ruta

• Fortalecimiento de la estructura del subsector

• Consolidación de la red de seguridad 

• Fortalecimiento de la regulación prudencial 

• Consolidar las prácticas de buen gobierno 

• Profundización de la inclusión financiera

Escanea este 

código para 

ingresar a 
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web 

www.urf.gov.co 

y consultar la 

Hoja de Ruta 
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Avances normativos clave para las 
cooperativas de ahorro y crédito

Decreto 627 de 2023

• Ampliación de base 
social para cooperativas 
de ahorro y crédito.

Decreto 1544 de 2024

• Establece una 
regulación proporcional 
según tamaño y riesgo.

Decreto 769 de 2025

• Fortalece servicios 
transaccionales.

• Mejora la sostenibilidad 
y eficiencia en la oferta 
de crédito social.

• Habilita la participación en 
el ecosistema de pagos.

• Potencia la inclusión 
financiera.

• Alternativas de 
financiamiento para 
Mipymes.



Agenda Regulatoria 2025

Estado de avance

Construcción ExpedidoEn expediciónComentarios

Proyecto de decreto - Reglas prudenciales CAC 

Estudio técnico - Buen Gobierno Solidario

Proyecto de decreto - Centros de servicios compartidos

Estudio Técnico - Cobertura y Liquidez
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Reglas prudenciales aplicables a las 
cooperativas de ahorro y crédito

Mejorar la calidad del capital regulatorio, enfocado en la capacidad de absorción de pérdidas 

Promover la revelación adecuada de los riesgos que asumen las organizaciones

Cerrar la brecha de regulación prudencial de las CAC frente estándares internacionales, 
acorde a su segmentación

Fortalecer la gestión de liquidez de las organizaciones
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Buen gobierno solidario

Evaluación del Decreto 962
Determinar posibles necesidades 
regulatorias para optimizar el cumplimiento 
de los objetivos planteados en el Decreto. 

Buen gobierno solidario
Incorporar mejores prácticas de gobernanza 
en temas como innovación, equidad de 
género, normas ASG, entre otros.
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Mesas de trabajo

Agremiaciones 

Red seguridad
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"Estudio de cobertura y liquidez para el sector 
de ahorro y crédito de la economía solidaria"

Establecimiento de un sistema de 
aseguramiento de depósitos para fondos 
de empleados y asociaciones mutuales, y 
el diseño de nuevas fuentes de liquidez 
para Fogacoop. 

Prestamista de última instancia

Aseguramiento de depósitos

Pertinencia de contar con un prestamista 
de última instancia para las cooperativas 
de ahorro y crédito.



"Estudio de cobertura y liquidez para el sector 
de ahorro y crédito de la economía solidaria"

$22,864,3

Alcance del Estudio

Billones de depósitos 
del sector de ahorro y 
crédito de la economía 

solidaria

Millones de 
ahorradores



Es fundamental contar con su participación en el proceso de construcción 

normativa. Cada iniciativa regulatoria representa una oportunidad para 

fortalecer la sostenibilidad y consolidación de las organizaciones.
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